Tomasz Schimanek

WSPOLPRACA Z SAMORZADAMI LOKALNYMI

MATERIALY EDUKACYJNE DLA PRACOWNI DOBRA WSPOLNEGO

WPROWADZENIE

Samorzad terytorialny szczebla lokalnego zarzgdza ogétem spraw gminy, powiatu. Podejmuje
decyzje wazne dla nas - mieszkarnicdw gminy, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i
przedsiebiorcow. W kompetencji instytucji samorzadu lezy planowanie strategiczne rozwoju
gminy, wydawanie lokalnych aktéw prawnych, podejmowanie konkretnych dziatarn majacych
na celu realizacje obowigzkowych, tak zwanych witasnych, zadan stuzacych catej wspdinocie,
w tym wydatkowanie $rodkéw publicznych. Samorzad dysponuje takze zasobami, ktére stuzg
realizacji przyjetych planéw, zaréwno prawno-instytucjonalnymi, jak i ludzkimi i
finansowymi.

Samorzad jest najblizszym partnerem organizacji pozarzadowych, nie tylko poprzez dziatanie
w spotfecznosci lokalnej, ale przede wszystkim poprzez wspdlnote celu, jakim jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Fundamentem wspétpracy obywateli i wtadz lokalnych
jest dobro wspdlne obywateli. Wtadze samorzgdowe jako wtadze publiczne odpowiadajg za
zaspokajanie potrzeb ludzi mieszkajacych na terenie im podlegtym i sg straznikiem dobra
wspodlnego, dzieki ktéremu te potrzeby mogg by¢ zaspokajane. Z kolei obywatele nie tylko
korzystajg z tego dobra, ale sg takze zobowigzani do jego ochrony. Dobro wspdlne tgczy
wiadze lokalne i mieszkancow. taczy ich takze to, ze wtadze samorzadowe petnig funkcje
wtadz publicznych, ale jednoczesnie sg wybierang w wyborach powszechnych reprezentacja
mieszkancédw danej gminy czy powiatu. Jako reprezentanci mieszkancéw powinni dobrze
znac ich potrzeby i oczekiwania i uwzglednia¢ je w podejmowanych dziataniach.

Warto takze przypomnieé, ze zgodnie z Konstytucjg podstawg funkcjonowania naszego
panstwa jest dialog spoteczny, a wiec nic innego jak wspdtuczestnictwo — partnerstwo
obywateli w decyzjach podejmowanych przez wiadze publiczne w imie dobra wspdélnego. W
Konstytucji jako fundamentalna zasada zycia publicznego okre$lona zostata réwniez zasada
pomocniczosci, ktérg najkrocej mozna wyrazi¢ w sposéb nastepujgcy: wtadza nie powinna
przeszkadzaé czy tez wyreczaé¢ osoby lub grupy spoteczne w podejmowaniu ich wtasnych
dziatan. Aby obywatele mogli bra¢ swoje sprawy w swoje rece, aby mogli by¢ partnerami dla
wtadz publicznych Konstytucja gwarantuje im réwniez prawo do zrzeszania sie i tworzenia
wiasnych organizacji, reprezentujacych ich interesy.

Relacje pomiedzy samorzadami terytorialnymi a organizacjami pozarzagdowymi reguluje
przede wszystkim ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z
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nig samorzady, a takze szerzej wszystkie organy administracji publicznej, majg obowigzek
wspotpracy z organizacji pozarzgdowymi w zakresie zadan pozytku publicznego, ktére
wymienione sg w ustawie. Ustawa nie przesgadza jednak, jak ten obowigzek ma by¢
realizowany, pozostawiajgc w tym zakresie wybdr samorzagdom. Wymienia jedynie przyktady
mozliwych form wspotpracy:

= zlecanie zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie albo w formie
powierzenia (petne finansowanie) albo zlecenia realizacji zadania (dofinansowanie);

= wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

= konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektow aktéw normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

= konsultowanie projektédw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych;
= tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

= zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w
ustawie;

= zawieranie uméw partnerstwa okreslonych w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Ustawa naktada takze na samorzady lokalne obowigzek uchwalania rocznych programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, w ktérych powinny byé okreslone formy
wspotpracy stosowane przez dang jednostke. Program wspotpracy jest podstawg okreslajaca
zakres, ramy i formy wspodtpracy samorzadu i organizacji pozarzagdowych, a takze srodki
publiczne na te wspdtprace przeznaczone.

Z monitoringu wdrazania ustawy prowadzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej wynika, ze wiekszos¢ samorzaddéw gminnych i powiatowych wspétpracuje z
organizacjami pozarzgdowymi, zarébwno w wymiarze finansowym, jak i niefinansowym.
Wspdtpraca finansowa obejmuje przede wszystkim:

= powierzanie i zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w
trybie otwartego konkursu ofert,

= powierzanie i zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w
trybie uproszczonym — tak zwanych matych dotacji — nie wymagajgcym konkursu,

= wsparcie realizacji zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej,

= zlecanie zadan w innych trybach, przede wszystkim w oparciu o prawo zamdwien
publicznych,

= udzielanie organizacjom realizujgcym zadania publiczne pozyczek i poreczen.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dopuszcza obecnie mozliwosé
zlecenia obstugi otwartego konkursu ofert organizacjom pozarzgdowym (art. 11, ust. 2a i 2



b) oraz mozliwos¢ regrantingu (art. 16, ust. 7) czyli przekazywania dotacji przez organizacje
pozarzagdowa, ktérej samorzad powierzyt realizacje takie zadania.

Wspodtpraca niefinansowa, obok informowania sie o dziataniach i konsultowania decyzji

podejmowanych przez samorzgdy moze réwniez obejmowac:

= przekazywanie na preferencyjnych warunkach prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomodsci,

= uzyczanie lub wynajmowanie na preferencyjnych zasadach nieruchomosci,
= tworzenie centrow wsparcia dla organizacji pozarzagdowych,
= udostepnianie materiatéw i sprzetéw, urzagdzen na potrzeby organizacji,

= |nformowanie organizacji pozarzagdowych o zrddtach pozyskiwania pozabudzetowych
srodkow finansowych, np. z funduszy UE,

= pomoc organizacjom pozarzgdowym w publikowaniu informacji w prasie lokalnej i
Internecie,

= wspotpraca w sferze programowej, planowanie oraz realizacja wspdlnych
przedsiewzie¢, np.: konferencje, szkolenia, warsztaty,

= uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzadowych w posiedzeniach organéow
urzedu/ jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych.

Wspotpraca, niezaleznie od formy, powinna odbywac sie na zasadach:
=  pomocniczosci,
= suwerennosci stron,
= partnerstwa,
= efektywnosci,
= uczciwej konkurencji,

= jawnosci.

DOBRE PRAKTYKI

W tej czesci znajdujg sie krétkie opisy przyktaddéw wspétdziatania samorzagdéw lokalnych i
organizacji pozarzgdowych w wybranych formach wspoétpracy finansowej i niefinansowe;.
Dla zainteresowanych na koricu opisu kazdego przyktadu znajdujg sie kontakty umozliwiajgce
pozyskanie gtebszej wiedzy na ich temat.



Przyktady zostaty dobrane tak, aby poszerzy¢ zaséb wiedzy uczestnikdw programoéw Dziataj
Lokalnie i Lokalne Partnerstwa PAFW, a wiec dotyczg w wiekszosci dziatan spoza obu tych
programow. Jednak zaréwno w programie Dziataj Lokalnie, a w szczegdlnosci Lokalne
Partnerstwa PAFW znajduje sie wiele projektow obejmujgcych przyktady finansowej i
niefinansowe] wspotpracy z samorzgdami, stagd zachecamy wszystkich do odwiedzenia stron:
www.dzialajlokalnie.pl oraz www.lokalnepartnerstwa.org.pl

Programy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzek tworzenia rocznych programdéw wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Program przyjmowany jest w drodze uchwaty organu stanowigcego (rada),
a jego projekt jest konsultowany z organizacjami pozarzagdowymi. Program opisuje zasady
wspotpracy finansowej oraz pozafinansowej, definiuje podmioty realizujgce wspdtprace
samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi, priorytetowe zadania publiczne, okresla
wysokos¢ sSrodkéw przeznaczanych na realizacje programu, sposéb tworzenia programu oraz
przebieg konsultacji i ocene realizacji programu. Dodatkowo (ale juz nie obligatoryjnie)
samorzgdy mogg takze przyjmowac wieloletnie programy wspodtpracy (do 5lat).

Katowice

Wiekszos¢ samorzadéw lokalnych ma roczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, ktére — zgodnie z ustawg — s3 przygotowywane w konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi. Przyktadem konsultacji projektu programu wspoéfpracy moga
by¢ konsultacje prowadzone przez Urzagd Miasta Katowice. Oparte sg one o publicznie
dostepny plan konsultacji z okreslonymi w nim etapami i datami poszczegdlnych dziatan.
Konsultacje obejmujg zarowno uwagi przesytane e-mailem, jak i zgtaszane poprzez platforme
konsultacji spotecznych oraz zgtaszane na otwartych spotkaniach z organizacjami
pozarzgdowymi.

Wiecej informacji: www.katowice.eu

Warszawa

Przyktadem rocznego programu wspotpracy obejmujgcego zréznicowane formy wspdtpracy
mogg by¢ programy wspoétpracy Urzedu Miasta St. Warszawy.

Wiecej informacji: http://ngo.um.warszawa.pl
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Dabrowa Gdrnicza

Na razie margines stanowig samorzady, ktére planujg wspodtprace z organizacjami w dtuzszej
perspektywie czasowej. Przyktadem wieloletniego planowania wspdtpracy moze byé przyjety
w 2007 roku przez Rade Miejskg Dabrowy Gorniczej ,Program Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Dabrowie Gdrniczej w latach 2008-2013". Program jest powigzany ze
»Strategia Rozwoju Miasta: Dgbrowa Goérnicza 2020”. Efektem realizacji programu sg m.in.
Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzagdowych, Rada Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa
Goérnicza i Biuro Organizacji Pozarzgdowych wraz z Inkubatorem Spofecznej
Przedsiebiorczosci. Wieloletni program utatwia réwniez planowanie rocznych programéw
wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzgdowymi

Wiecej informacji: www.ngo.dabrowa-gornicza.pl -portal NGO

Wspolne kampanie informacyjne

W wielu spotecznosciach lokalnych wspodtpraca samorzaddw i organizacji pozarzgdowych
polega réwniez na podejmowaniu wspdlnych dziatan informacyjnych, dotyczgcych
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych lub tez konkretnych probleméw czy spraw waznych
dla spotecznosci lokalnej. Samorzady w tych dziataniach mogg wykorzystywac dostepne im
kanaty komunikacji, np. strony internetowe urzeddw, ale takze komunikacje miejskg czy inne
miejsca w przestrzeni publicznej.

Gdynia

Przyktadem wspdlnych dziatan informacyjnych, stuzacych organizacjom pozarzagdowym jest
kampania ,Maty procent, wielka sprawa" od kilku lat co roku realizowana w Gdyni.
Kampania stuzy informowaniu o mozliwosci przekazania 1% na rzecz gdynskich organizacji
pozytku publicznego oraz o dziatalnosci tych organizacji. Realizowana jest przez Urzad
Miasta w Gdyni we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi. W efekcie 2 2009 roku
prawie 50% gdynskich podatnikdw przekazato organizacjom prawie 5 milionéw ztotych. Z
punktu widzenia Miasta jest jeden z elementdw szerszych dziatan stuzgcych wspétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi.

Wiecej informacji: www.gdynia.pl

Nowy Tomysl

Przyktadem wspélnych dziatain stuzgcych nagtosnieniu konkretnego problemu moze by¢ z
kolei wspdlna akcja samorzadu Nowego Tomysla, organizacji pozarzgdowych i instytucji
kultury ,Zamien folidwke na wiklinowke”. Akcja polegata na promowaniu postaw
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ekologicznych wsrod mieszkancow Nowego Tomysla i zachecenia ich do uzywania podczas
zakupdw wiklinowych koszy zamiast jednorazowych torebek foliowych. Przy okazji byta to
rowniez forma promocje nowotomyskiej wikliny i ziemi nowotomyskiej stanowigcej
nieformalng stolice plecionkarstwa i wikliniarstwa. Akcja trwata ponad rok od grudnia 2008
roku do stycznia 2010 roku, a dziatania z nig zwigzane podejmowane byty kazdego dnia. Do
realizacji akcji zostat powotany zespot ztozony z 12 osdb - przedstawicieli Wydziatu Rozwoju i
Promocji UM, Stowarzyszenia Plecionkarzy i Wikliniarzy Polskich, Stowarzyszenia Kupcéw
Nowotomyskich, instytucji kulturalnych miasta, szkét, powiatu

Wiecej informacji: www.plecionkarze.pl

Centra wsparcia organizacji pozarzgdowych

Od 2010 roku zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ centra wsparcia organizacji
pozarzagdowych. Takie centra powstawaty zresztg takze wczesniej, najczesciej z inicjatywy
organizacji pozarzgdowych. Jednym z pierwszych byto Gdynskie Centrum Organizacji
Pozarzgdowych. Obecnie w catym kraju dziata juz kilkadziesigt takich centréw, przy czym
czes$¢ z nich funkcjonuje jako jednostki samorzadowe, czes¢ jest powierzana organizacjom
pozarzagdowym.

Zory

Przyktadem centrum wsparcia jako jednostki samorzadowej moze byé Zorskie Centrum
Organizacji Pozarzadowych powofane przez Rade Miasta Zory, dnia 1 maja 2007
roku. Gtébwnym celem dziatania Centrum jest wspierania organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na terenie miasta Zory. Zrédtem utrzymania Centrum sg $rodki pienieine
otrzymywane z budzetu miasta oraz finanse uzyskane z realizacji projektéw. Na potrzeby
swej dziatalnosci COP otrzymato od witadz miasta siedzibe po bytej szkole. W budynku
Zorskiego Centrum swoje siedziby ma kilka organizacji m. in. Uniwersytet Il wieku,
Stowarzyszenie Artystyczne Zorskie Plenery, Klub Abstynentéw ,STER”, Stowarzyszenie
Inicjatyw Lokalnych Progress. organizacje pozarzgdowe mogg liczy¢é na pomoc Centrum w
roznego rodzaju dziedzinach np. poprzez szkolenia, doradztwo, bezptatne udostepnianie
pomieszczen czy bazy technicznej.

Wiecej informacji: www.cop.zory.pl

Olsztyn

Przyktadem centrum, ktdrego prowadzenie powierzone zostato organizacji pozarzgdowej
moze by¢ Olsztynskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Powstato ono dzieki staraniom
Rady Organizacji Pozarzagdowych Miasta Olsztyn i obecnie prowadzone jest przez Zwigzek
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Stowarzyszenn "Razem w Olsztynie", a finansowanie z budzetu Urzedu Miasta. Centrum
oferuje dostep do informacji dla i o olsztyriskich organizacji pozarzagdowych, udziela wsparcia
doradczego i szkoleniowego, udostepnia pomieszczenia dla organizacji pozarzadowych.

Wiecej informacji: www.ocop.olsztyn.pl

Lokalne partnerstwa

To porozumienia zawierane pomiedzy samorzagdem lokalnym a organizacjami
pozarzagdowymi, czasem takze przedsiebiorcami lokalnymi stuzgce rozwojowi spotecznosci
lokalnej. Mogg by¢ to partnerstwa na rzecz okreslonej sfery rozwoju, na przyktad
partnerstwa na rzecz zatrudnienia lub partnerstwa wspierajace wieloaspektowy rozwdj
spotecznosci.

ltawa

Przyktadem jednego z najszerszych partnerstw jest Partnerstwo dla Powiatu Iltawskiego, w
sktad ktérego wchodzi ponad 30 samorzaddéw lokalnych, organizacji pozarzgdowych,
instytucji publicznych z terenu powiatu itawskiego. Misjg ,Partnerstwa dla powiatu
itawskiego" jest podnoszenie jakosci zycia mieszkarncdw oraz zréwnowazony rozwdj powiatu
itawskiego. Partnerstwo jest otwartg ptaszczyzng wymiany informacji, doswiadczen,
planowania i realizacji wspdlnych dziatan z wykorzystaniem zasobdéw partneréw oraz
narzedziem do rozwoju kazdego z nich. Partnerstwo ma charakter dobrowolny, partner
przystepujac do niego musi zaakceptowaé Karte Partnerstwa dla powiatu itawskiego,
okreslajacg podstawowe zasady, formy i procedury wspétpracy. Partnerstwo ma swojg Rade
i Zarzad oraz sekretariat i zespoty tematyczne i projektowe. Partnerstwo wypracowato i
przyjeto gtéwne kierunki dziatania na lata 2010-2015. Efektem prac partnerstwa jest przede
wszystkim lepsze poznanie sie partnerdw, stworzenie biezgcych kanatéw wymiany informacji
o realizowanych dziatan, koordynacja dziatan, a takze dodatkowe $rodki, ktére cztonkom
partnerstwa udaje sie pozyskac.

Wiecej informacji: http://partnerstwo-ilawa.pl

Partnerstwo Goér i Pogdrza Kaczawskiego

Przyktadem wspdtpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju sg Grupy Partnerskie, ktérych
kilkanascie dziata w catej Polsce. Jedng z nich jest Partnerstwo Gor i Pogdrza Kaczawskiego, w
sktad ktérego mogg wchodzi¢ nie tylko gminy, ale takze powiaty, nadlesnictwa, szkoty, instytucje,
biznes i organizacje pozarzgdowe. Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem 11 gmin na terenie 4
powiatow.

Wiecej informacji: www.kaczawskie.eko.org.pl
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Rady organizacji pozarzagdowych przy samorzadach

Organy wykonawcze (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci, zarzady powiatéw i
wojewddztw) oraz organy uchwatodawcze (rady) moga powotywac organy konsultacyjno-
doradcze, w tym takze ztozone z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Mogg by¢ to
rady, ktére doradzajg w konkretnych sprawach, np. rady ds. sportu czy kultury lub
reprezentujg konkretne srodowiska, np. rady kobiet, mtodziezy czy seniorow. W tej drugiej
grupie mieszcza sie rowniez rady organizacji pozarzadowych, obecnie najczesciej
powotywane w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jako
rady dziatalnosci pozytku publicznego. Rady te — zgodnie z ustawg — mogg powstawaé od
marca 2010 roku i w potowie ztozone sg z przedstawicieli organizacji spotecznych. Rady majg
dos¢ szerokie uprawnienia opiniodawcze. m.in. w zakresie projektdw uchwat i projektéow
aktédw prawa miejscowego, projektédw strategii rozwoju, itp.

Police

Przyktadem takiej rady jest Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Policach
powotana zarzadzeniem burmistrza Polic w 2011 roku na podstawie uchwaty Rady Miasta w
sprawie okresdlenia organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Policach oraz trybu powotywania jej cztonkéw. Rada sktada sie z: 5
przedstawicieli Rady Miejskiej w Policach, 5 przedstawicieli wskazywanych przez Burmistrza
Polic oraz 10 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w
art. 3. ust. 3 ustawy prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Police reprezentujacych
zréznicowane sfery dziatalnosci publicznej. Dotychczas Rada opiniowata m.in. : projekt
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, pomyst opracowania
wieloletniego programu wspotpracy, projekt utworzenia funduszy: pozyczkowego i
gwarancji, poreczen dla organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$é na terenie
Gminy Police, projekt Gminnego Programu przeciwdziatania Narkomanii.

Wiecej informaciji: http://bip.police.pl

Tczew

Innym przyktadem jest Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Tczewie. Rada
sktada sie z: 4 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, 2 przedstawicieli Rady Powiatu
Tczewskiego, 2 przedstawicieli Zarzagdu Powiatu Tczewskiego.

Wiecej informacji: http://ngo.powiat.tczew.pl
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Petnomocnicy ds. wspétpracy

W wielu samorzgdach powotani sg petnomocnicy do spraw wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Ich rolg jest utrzymywanie biezgcych kontaktéw z organizacjami,
reprezentowanie interesdw organizacji w strukturach administracji samorzadowej,
koordynowanie dziatan administracji skierowanych do organizacji pozarzadowych.
Petnomocnik jest czesto waznym sojusznikiem organizacji pozarzadowych we wzajemnych
relacjach z samorzgdem. Obecnie dziata nieformalna platforma wspétpracy petnomocnikéw
pod nazwg Ogdlnopolskie Forum Petnomocnikéw ds. wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.

£édz

Petnomocnik Prezydenta Miasta todzi ds. wspdétpracy z organizacjami pozarzgdowymi ma
dos¢ szerokie kompetencje, obok standardowych zadain nalezy do niego takze
reprezentowanie Prezydenta Miasta todzi w sprawach dotyczacych wspodtpracy Miasta z
organizacjami pozarzgdowymi wobec innych urzeddw, instytucji i organizacji, kierowanie
pracami toédzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz petnienie roli doradczej i
mediacyjnej w sprawach dotyczacych ksztattowania relacji pomiedzy Miastem tédz a
organizacjami pozarzadowymi.

Wiecej informacji: http://uml.lodz.pl

Dartowo

Nieco inny zakres zadan ma Petnomocnik burmistrzads.  wspdtpracy z
organizacjami pozarzagdowymi w Dartowie. Odpowiada on przede wszystkim za biezace
kontakty z organizacjami pozarzagdowymi, ale takze za przygotowanie uméw i rozliczanie
srodkéw finansowych, przekazanych w formie dotacji dla organizacji pozarzagdowych, a takze
za prowadzenie banku danych o organizacjach pozarzadowych dziatajagcych na terenie
Dartowa.

Wiecej informacji: http://um.darlowo.ibip.pl

Partycypacja spoteczna

Wazng formg wspodipracy jest takze uczestniczenie organizacji pozarzadowych oraz
niezorganizowanych obywateli w ksztattowaniu decyzji podejmowanych przez samorzady, w
szczegblnosci w sprawach istotnych dla mieszkancow. Temu stuzg przede wszystkim
konsultacje spoteczne oraz inne formy biezgcych kontaktéw.


http://uml.lodz.pl/
http://um.darlowo.ibip.pl/

Krakow

Przyktadem szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami, dotyczacych
réznych obszardw ich zycia i obejmujgcych rézne formy mogg by¢ konsultacje prowadzone
przez Miasto Krakéw. Konsultacje dotyczgce inwestycji miejskich sg prowadzone w oparciu o
serwis internetowy Dialog Spoteczny, ktdry nie tylko informuje mieszkancéw o obecnych i
planowanych inwestycjach, ale jest takze narzedziem do prowadzenia konsultacji.

Wiecej informacji: www.dialogspoleczny.krakow.pl

Zabierzéw

Przyktadem udziatu mieszkarnicéw w tworzeniu budzetu samorzagdu moze by¢ gmina
Zabierz6w. Wtadze gminy tworzg budzet w procesie konsultacji z réznymi grupami
mieszkancow, a nastepnie starajg sie upowszechniaé zatozenia budzetu i informacje istotne
dla mieszkaicow. Odbywa sie to z wykorzystaniem réznych dostepnych narzedzi: tablic w
urzedzie i w sotectwach, lokalnej gazety wydawanej w Zabierzowie (miesiecznik ,Znad
Rudawy"), prasy regionalnej, informowanej z inicjatywy urzedu o przebiegu prac nad
budzetem. Spoteczna kontrola realizacji budzetu odbywa sie poprzez informowanie prasy,
przez wyznaczonego pracownika urzedu, o realizowanych waznych inwestycjach oraz o
terminie kolejnych sesji. Do korica marca sprawozdanie z wykonania budzetu kierowane jest
do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zabierzéw oraz do RIO.

Wiecej informacji: www.zabierzow.org.pl

Poznan

Ciekawym przyktadem partycypacji sg konsultacje przeprowadzone metodg sondazu
deliberatywnego przez Miasto Poznan. Celem konsultacji byto zebranie informacji
dotyczacych preferencji mieszkancéw dotyczacych zarzgdzania stadionem Lecha Poznan,
bedgcym w posiadaniu Miasta, po zakonczeniu EURO 2012. W sondazu deliberatywnym
obywatele otrzymujg informacje i wiedze, potrzebng do racjonalnego zaopiniowania
mozliwych rozwigzan, majg takze mozliwos¢ poznania réznych opinii w konsultowanych
sprawach.

Wiecej informacji: http://ps2012.pl

Warszawa

Rozwigzaniem dajgcym obywatelom nie tylko mozliwosé¢ wypowiadania sie w sprawie decyzji
samorzgdowych, ale takie zgtaszania spraw wymagajgcych podjecia takiej decyzji jest
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Przyktadem moze by¢ Statut Miasta St. Warszawy,
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ktory przewiduje mozliwos¢ wystgpienia do Rady Miasta z inicjatywg podjecia uchwaty lub
stanowiska przez grupe co najmniej 15 tysiecy mieszkancéw Warszawy.

Wiecej informacji: http://bip.warszawa.pl

Instrumenty finansowe

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w marcu 2010 r.,
ktéra wprowadzita nowy, pozakonkursowy tryb zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym (art. 19a) stworzyta szanse i narzedzie aktywizacji matych organizacji
pozarzagdowych w postaci mozliwosci wdrozenia procedury ubiegania sie o ,,maty grant" w
miescie. Innym, nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez tg nowelizacje jest mozliwosé
wspierania przez samorzad inicjatywy lokalnej czyli dziatan niesformalizowanych grup
mieszkancow.

Tychy

Przyktadem wykorzystania obu tych instrumentéw mogg by¢ Tychy. W Wydziale Spraw
Spotecznych i Zdrowia, ktéry koordynuje wspdtprace miasta z organizacjami pozarzgdowymi,
opracowano szczegétowe procedury oraz wzér wniosku o przyznanie dotacji w trybie
uproszczonym. W kwietniu 2010 r. dokonano zmian w budzecie miasta, aby zabezpieczyé
srodki finansowe na dotacje udzielane w trybie ,matych grantéw", a udzielenie pierwszego
,matego grantu" miato miejsce w maju 2010 roku. Miasto opracowato takze i przyjeto w
drodze uchwaty Rady Miasta oraz zarzagdzenia Prezydenta Miasta tryb wspierania inicjatyw
lokalnych zgtaszanych przez mieszkarncéw. W 2011 r. ztozono 73 wnioski o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, w ramach ktérych realizowano 49 zadan.

Wiecej informacji: www.umtychy.pl

Ostrow Wielkopolski

Przyktadem wspétpracy tréjsektorowej moze byé Fundusz Grantowy Dobrego Sasiedztwa dla
Ostrowa Wielkopolskiego. W 1996 roku miasto, partnerzy prywatni oraz UNDP program
Narodéw Zjednoczonych w Polsce utworzyli fundusz, ktérzy poprzez mate i duze granty
wspiera do dzi$s réznorodne projekty realizowane przez pozarzagdowe. Dla wielu organizacji
to jedyna mozliwos¢ otrzymania pieniedzy na realizacje swoich pomystéw.

Wiecej informaciji: http://www.funduszgrantowy.pl
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Jastrzebie Zdrdj

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje obecnie mozliwos¢
udzielania organizacjom pozarzagdowym przez samorzady pozyczek i/lub poreczen w zakresie
realizacji zadan pozytku publicznego. W Polsce kilkanascie samorzagddw uruchomito linie
pozyczkowe dla organizacji, jednym z pierwszych byto Jastrzebie Zdréj, ktére udziela
pozyczek w przypadku prefinansowania projektéw realizowanych przez organizacje.
Maksymalna kwota pozyczki dla jednej organizacji to 60 tysiecy ztotych w ciggu roku.

Wiecej informacji: www.jastrzebie.pl

KILKA WSKAZOWEK POMOCNYCH WE WSPOLPRACY Z SAMORZADEM

Nie ma niestety gotowych recept na dobrg wspdtprace, wszystko zalezy od lokalnej specyfiki,
ludzi, tradycji, zasobéw lokalnych, doswiadczen. To, co pomogto nawigza¢ wspédtprace
pomiedzy samorzgdem i organizacjami pozarzagdowymi w jednej gminie, niekoniecznie musi
sie sprawdzi¢ w innej. To, ze program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi jednego
powiatu obejmuje konkretne formy wspodtpracy, nie oznacza, ze program w innym powiecie
musi je mieé. Jednak, niezaleznie od specyfiki lokalnej, warto zwrdci¢ uwage na kilka
elementodw, ktére przydajg sie we wspdtpracy.

= Niezaleznie od tego, jakie formy przybierze wspodtpraca, jej podstawg i punktem
wyjscia jest wzajemne komunikowanie sie. Bez biezgcej wymiany informacji, bez
wzajemnych kontaktéw trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ rzeczywistego
wspotdziatania, zwtaszcza miedzy - tak réznymi pod wzgledem formalnym, pod
wzgledem mechanizméw i kultury dziatania - podmiotami jak: samorzad lokalny i
organizacja pozarzagdowa. To jest takze sposéb na wzajemne poznanie sig, a jezeli
potencjalni partnerzy niewiele wiedzg o sobie nawzajem, to trudno wyobrazi¢ sobie,
aby mogli rzeczywiscie ze sobg wspodtpracowaé. Wymiana informacji pozwala
wzajemnie sie poznad i zrozumiec pobudki, intencje i mozliwosci dziatania obu stron.
Pozwala zweryfikowaé¢ rdine stereotypy, ktére czesto zniechecajg do podjecia
wspotpracy. Pozwala wreszcie poznaé rzeczywiste mozliwosci dziatania samorzadu i
organizacji pozarzadowych oraz obszary potencjalnego wspodtdziatania.

= Choc¢ z punktu widzenia organizacji pozarzgdowych czesto istotne jest wsparcie ze
strony samorzadu, to nie nalezy zapominaé¢ o tym, ze rolg organizacji jest takze
reprezentowanie intereséw mieszkancow, réwniez w decyzjach podejmowanych
przez wiadze lokalne. Dlatego tak wazine sg rézine formy partycypacji spotecznej,
przede wszystkim konsultacje spoteczne. Dajg one organizaciom mozliwos¢
wptywania na ksztatt decyzji podejmowanych przez samorzad, ale jednoczesnie sg
dobrym Zrédtem informacji dla organizacji pozarzadowych, a takze okazjg do
zbudowania wzajemnych kontaktéw.
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Konsultacje odzwierciedlajg wzajemne zaufanie obu stron, stgd nie powinien by¢ to
proces jednostronny. Organizacje rowniez powinny ze swojej strony okazac¢ to
zaufanie i wstucha¢ sie w opinie i zdanie samorzagdu. W przypadku LOG taka
najczestszg formag konsultacji z samorzadem, poza wspomnianymi ustaleniami
roboczymi, jest zapraszanie przedstawicieli samorzagdu do rad programowych, czy
komisji grantowych.

Wzajemne relacje warto réwniez budowac¢ w wymiarze interpersonalnym, ludzkim.
We wzajemnych kontaktach uczestniczg okreslone osoby, od ich otwartosci,
zyczliwosci, kompetencji w duzej mierze zalezg relacje instytucji, ktére te osoby
reprezentujg. Ma to znaczenie zwtaszcza w mniejszych spotecznosciach, gdzie
wszyscy sie znajg i gdzie podstawg wzajemnych kontaktdw s3g relacje osobiste.
Wzajemne komunikowanie sie jest podstawg do budowania wzajemnego zaufania
zaréowno w wymiarze ludzkim, jak i instytucjonalnym. A to zaufanie jest czesto
czynnikiem decydujgcym o podjeciu wspotpracy.

Spoiwem partnerstwa jest dobro wspdlne mieszkaricow danej spotecznosci, dobro -
ktore taczy partneréw i pozwala dziataé razem, pomimo réznic pomiedzy nimi.
Partnerstwo wymaga wiec zrozumienia, ze jest wspdlna przestrzen publiczna, np.
gmina, za ktérg odpowiadajg wszyscy ci, ktorzy z niej korzystaja: mieszkancy i ich
organizacje, wtadze lokalne, instytucje publiczne, przedsiebiorcy. | tylko wspdlne
dziatanie ich wszystkich daje szanse na pefne zaspokajanie potrzeb spotecznych
mieszkancow tejze gminy.

Wspdipraca wymaga okreslenia wspdlnych celéow odnoszacych sie do dobra
wspdlnego, istotnych dla obu stron. To wymaga czasami dostosowania wfasnych
celéw i dazen, po to, aby wspodlnie zrealizowaé cele, ktére sg wazne dla spotecznosci
lokalnej. Partnerstwo zatem oznacza wspodlne decyzje, dziatania, wspding
odpowiedzialnos¢, wktad kazdego z partnerdw i korzysci, ktére kazdy z partneréw
osigga. Partnerstwo to takze réwnorzedno$é partneréw. Nie oznacza to, ze np.
stowarzyszenie nabywa takie uprawnienia jak samorzad lokalny, tylko dlatego, ze sg
razem w partnerstwie. Ale oznacza, ze w zakresie dziatan realizowanych w ramach
partnerstwa gtos stowarzyszenia i samorzadu jest rowny. Wszystkie dziatania sg tu
podporzadkowane gtdwnemu celowi, jakim jest dobro wspdlne. Nie chodzi tu zatem
o eliminowanie, czy tez rozwigzywanie problemoéw, ale o tworzenie pewnej wartosci
dodane;j.

Organizacje pozarzgdowe powinny miec takze swiadomosé, ze samorzad dziata w
granicach wyznaczonych mu przez ustawy i ze musi mysle¢ w kategoriach interesu
zbiorowego mieszkancéw, w tym takze zaspokajania i godzenia potrzeb réznych grup
obywateli.

Samorzad z kolei powinien patrze¢ na organizacje pozarzagdowe nie tylko z punktu
widzenia profesjonalnych dostawcéw ustug, czy dobr zaspokajajgcych potrzeby
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mieszkancow, ale takze poprzez pryzmat konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ktorej
organizacje sg urzeczywistnieniem. Czasami wazniejszy od tego, czy organizacja jest
profesjonalna jest fakt, ze jest ona jedynym sposobem i formg aktywizowania
mieszkancow, budowania wiezi pomiedzy nimi, tworzenia przestrzeni dla wspdlnych
dziatan.

Niezaleznie od tego czy organizacje i samorzady budujg dopiero wzajemne relacje,
czy zacie$niajg wspotprace finansowg, czy budujg partnerstwo lokalne,
doswiadczenia lokalnych organizacji grantowych wskazujg na kilka fundamentalnych
zasad, bez ktérych trudno o wspoétdziatanie. Najwazniejsze z nich to:

- okreslenie jasnych, akceptowalnych dla organizacji i samorzadu celéw, ktdre
maja by¢ realizowane dzieki wspotpracy; cele te powinny taczy¢ partneréw, a
przede wszystkim odnosi¢ sie do potrzeb mieszkarncéw, bo one sg dla obu stron
najwazniejsze,

- rzeczywista cheé do wspétpracy, ponoszenia odpowiedzialnosci za wspdlne
dziatania oraz za dostosowywanie wtasnych pragnien do dazen partnerdw,

- domniemanie dobrej woli partneréw,

- podmiotowe podejscie do partnera, nie traktowanie wspotpracy z nim jedynie
jako sposobu zatatwienia okreslonej sprawy, np. pozyskania samorzgdowych
pieniedzy przez organizacje, czy zdobycia potencjalnego elektoratu przez
samorzgdowcow,

- otwartos¢ na partnera, wstuchiwanie sie w jego racje i poglady i poszukiwanie
consensusu, porozumienia umozliwiajgcego wspodtprace,

- cierpliwos¢ i wytrwatos¢, bo z reguty dochodzenie do porozumienia i
nawigzanie trwatej wspoétpracy wymaga czasu i napotyka na wiele trudnosci.

PRZYDATNE ZRODtA WIEDZY

www.dzialajlokalnie.pl — strona internetowa Programu Dziataj Lokalnie

www.lokalnepartnerstwa.org.pl — strona internetowa Programu Lokalne Partnerstwa
PAFW

www.decydujmyrazem.pl - strona internetowa projektu ,,Decydujmy Razem”

www.pokl541.pozytek.gov.pl — strona internetowa projektu ,Model wspdtpracy

administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi”

www.dobrepraktyki.pl — baza dobrych praktyk Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin

Wiejskich RP i Zwigzku Powiatéw Polskich

www.partycypacjaobywatelska.pl - strona poswiecona partycypacji obywatelskiej
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www.pozytek.gov.pl — strona internetowa Departamentu Pozytku Publicznego

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

www.witrynawiejska.pl — strona o aktywnosci obywatelskiej na obszarach wiejskich

http://administracja.ngo.pl - serwis dla urzednikbw wspdtpracujgcych z

organizacjami pozarzagdowymi

www.prezydent.pl/dialog/witryna-obywatelska/witryna-obywatelska/ - baza dobrych
praktyk w zakresie wspotpracy samorzgddéw terytorialnych i obywateli

http://ksow.gov.pl/baza-dobrych-praktyk.ntml - baza dobrych praktyk Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich

http://grupypartnerskie.pl — Krajowa Sie¢ Grup Partnerskich

www.dialogspoleczny.pl — strona Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
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